SEN rF\ AO DE PROJETO DE
ESQUISA

—OR \/JULr\ 10 COMIPLE 11O




PROJETO DE PESQUISA

1- IDENTIFICACAO DO PROJETO

TITULO DO PROJETO : CRIME AMBIENTAL, CONFLITOS FUNDIARIOS E VIOLENCIA
LETAL: A “NOVA” ACUMULACAO PRIMITIVA DE CAPITAL NA HIPERPERIFERIA DO

CAPITALISMO.

GRANDE AREA DE CONHECIMENTO: Ciéncias Humanas
AREA DE CONHECIMENTO: Sociologia

SUB AREA: Sociologia Ambiental

INSTITUICAO: UFPA

CENTRO / DEPARTAMENTO: IFCH

UNIDADE EXECUTORA: FACS

ENDERECO: R. Igarapé Tucunduba, 1034 - Guama, Belém - PA,

E-MAIL
nelissapb@ufpa.br

MUNICIPIO CEP U.F. TEL/FAX
Belém 66075-123 PA (91) 3201-7796

COORDENADOR DO PROJETO: Dra. Nelissa Peralta Bezerra

DEPARTAMENTO: IFCH/FACS

OUTRAS INSTITUICOES PARTICIPANTES



2-EQUIPE DO PROJETO

MNomecompleto Tipo* Titulado Unidade/Departamento Fungaoilf Carga horaria
I | | maxima | Iproleto | no projeto |

2400091 [INelissa Peralta Bezerra doutorado IFCH/FACS Coordenad 20 horas
ora

Bolsista PIBIC graduando IFCH/FACS Colaborado 20 horas
r

Bolsista PIVIC graduando IFCH/FACS Colaborado 10 horas
r

* TA: Técnico Administrativo ** CD: Coordenador
PV: Professor Visitante CL.: Colaborador
PE: Professor Permanente (lotado no centro em que pertence o projeto) CS: Consultor

PP: Professor Participante (lotado em outro centro)

PPE: Professor Participante Externo

TE: Técnico Administrativo Externo

PB: Professor Bolsista de Agéncia de Fomento (CAPES , CNPQ , DAAD , etc...)






PROJETO DE PESQUISA

3- INTRODUCAO

Se fosse um pais, o Pard seria o 4° pais mais violento do mundo, com
uma taxa de 54 homicidios por 100 mil habitantes em 2017. A violéncia
letal no Parad tem crescido a partir de um fendmeno de interiorizacéao
(FBSP, 2021). Soares et al. (2021) afirmam que o aumento da violéncia
observado na Amazdnia (e particularmente no estado do Para) nas ultimas
décadas se concentra em municipios relativamente pequenos (com menos de
100 mil habitantes). No estado do Para, o fendmeno envolve conflitos
agrarios e crimes ambientais e, mais recentemente, uma relacdo com O
crescimento da presenca e atuacdo de narcomilicias criminosas no Estado.
Ou seja, o0s crimes ambientais em municipios pequenos do estado do Paré
podem explicar a aceleracdo histdérica observada nas taxas de homicidio na
Amazdnia como um todo.

Segundo Aiala Couto, da UEPA, “ha uma relacdo do trafico de drogas
com crimes ambientais. O narcotrafico atua como parceiro e financiador,
porque percebeu que essas redes 1ilegais sdo importantes para ampliar
recursos e a lavagem de dinheiro” (BBC, 2022). S&o fatores que atuam de
forma sinergética para contribuir com a degradacdo social dos
territérios. Segundo estudo do Férum Brasileiro de Seguranca Publica:

Estudos disponiveis demonstram que a violéncia no meio
rural estéd associada a uma série de fatores que envolvem
a exploracdo 1ilegal de recursos naturais, conflitos
fundiarios pela posse e titularidade de terras, pela
construgcdo de grandes empreendimentos - tal qual a
construcdo da usina de Belo Monte, no Parad -, bem como
pelo desenvolvimento de outras atividades ilicitas como o
contrabando de animais silvestres, trafico de
entorpecentes, dentre outros. (FBSP, 2021).

As politicas territoriais que poderiam deter a inseguranca Jjuridica

com acdes de demarcacdo dependem da atuacdo de oérgdos como INCRA, FUNAT,
Fundacdo Palmares e ITERPA, que devem realizar os estudos técnicos para
demarcacgdo, certificacdo e titulacdo das terras. Entretanto, no governo
Bolsonaro essas instituigdes sofreram um desmonte, o que contribuiu, por
exemplo, para a fragilizacdo da politica de reforma agraria no pais. Por

exemplo, segundo o relatério da Comissdo de Direitos Humanos da



Assembleia Legislativa do Para, “o Conselho Diretor do INCRA editou
resolugcdes que acarretam a desisténcia de desapropriagcdes ou o0
cancelamento de titulos de divida agraria, mesmo apds longo periodo de
tramitacdo” (Bastos, 2022).

O avanco do desmatamento e a intensificacdo de conflitos fundiarios
resulta também no crescimento da violéncia letal nesses territédrios.
Segundo a Comissédo Pastoral da Terra:

Assassinatos, tentativas de assassinatos e ameacas de
morte estdo ligadas ao aumento do numero dos casos de
pistolagem no Gltimo ano. S6 em 2022 foram 30.624
familias que sofreram as ag¢des dos pistoleiros em 180
registros de ocorréncias, com aumento de 32% no numero de
familias e de 86% no numero de ocorréncias em relacdo ao
ano de 2021. E das 1.379 ocorréncias de pistolagem
registradas entre 2013 e 2022, 505 delas, ou seja, 36,6%
se deram no governo Bolsonaro. (CPT, 2023).

Dados da Comissdo Pastoral da Terra mostram que em 2022, 72% dos

assassinatos por conflitos no campo no Brasil aconteceram na Amazdnia.
Dentre estes, 29% foram de indigenas e outros 29% dos assassinados foram
sem-terra ou assentados. No caso da Amazdnia, para compreender a dindmica
da violéncia da regido, é preciso compreender as dindmicas dos principais
ilicitos ambientais que <cercam a floresta. Trés atividades ilegais
relacionadas a crimes ambientais destacam-se como fatores que ajudam a
explicar o crescimento expressivo da violéncia: a ocupacgdo irregular de
terras e a exploracdo ilegal de madeira e de ouro (Soares et al. 2021). A
producdo do ouro ilegal movimentou cerca de R$ 16 bilhdes nos ultimos
dois anos no Brasil. A cadeia do ouro ilegal envolve também outros crimes
como o trafico de pessoas, trabalho andlogo a escraviddo, crimes sexuais
e outros crimes ambientais. O desmatamento e as grandes obras de
infraestrutura sdo outros fatores de aquecimento do mercado de terras
griladas. Por isso, ha associagcdo entre grilagem, desmatamento e
especulacdo imobilidria e agéncia de dérgdos do Estado.

A atuacdo das instituicgdes responsaveis pelas politicas territoriais
pode ou ndo favorecer as cadeias criminosas na disputa entre a exploracéo
ilegal dos recursos naturais e atores e movimentos sociais que lutam pela

preservacdo do territdério. Estudo da Transparéncia Internacional do



Brasil mostrou como a grilagem! se realiza por meio de processos
fraudulentos, como suborno de funcionarios de 6rgdos ambientais,
constituicdo de milicias privadas para expulsdo de posseiros, falseamento
de processos regulatérios, etc. Outras vezes, had atuacdo de agentes de
6rgdos de seguranca publica em préaticas ilegais, como ameacgas ou
violéncias contra ocupantes legitimos de um imével - em alguns casos por
meio da constituicdo de milicias privadas - além de omissdes em acdes de
fiscalizacdo ambiental ou vazamento de informacdes sobre fiscalizacdes
futuras (Transparéncia Internacional, 2021). ©Nos ©parece gue essa
inseguranca juridica territorial tem contribuido para a intensificacédo da
violéncia no Para, principalmente devido a sua caracteristica de
interiorizacdo. O Estado tem, portanto, papel central na constituicdo de
territdérios de narcocriminalidade ambiental na Amazdénia, seja por acgdo ou
omissédo.

O processo de expropriacdo de bens comuns pelo capital e de
transformacédo de territdérios independentes da sua ldgica, em propriedade
privada burguesa, pode ser compreendido a partir do conceito marxiano de
acumulacdo primitiva do capital (Marx, 2006). A acumulacdo dita primitiva
é parte de processo de expansdo do capital:

A relacdo capitalista pressupde a separagcdo entre os
trabalhadores e a propriedade das condig¢des da realizacgédo
do trabalho (...), processo que, por um lado, transforma
em capital os meios sociais de subsisténcia e de producgéo
e, por outro, converte os produtores diretos em
trabalhadores assalariados. Assim a chamada acumulacéo
primitiva ndo é, por conseguinte, mais do que o processo
histérico de separacdo entre produtor e meio de producgéo.
(Marx, 2006, Cap. 24)
A descoberta de ouro e prata na América, o exterminio, a
escravizagcdo e o sepultamento da populagdo nativa nas
minas, a conquista e a pilhagem das Indias Orientais, a
transformacdo da Africa em uma reserva para a caca
comercial de peles negras [..] sdo momentos fundamentais
da acumulacdo primitiva. (Marx, 2006, t. i, p. 939)
Segundo Harvey (2005), a acumulacdo primitiva ndo aconteceu apenas

nas etapas pré-capitalistas, como condig¢do histérica do modo de produgéo,

1Segundo a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), a grilagem define-se como qualquer a¢do que resulte na tomada ou venda da posse
de terras que pertencem ao poder publico, proprietarios particulares ou terras devolutas, mediante falsificagdo de documentos



mas faz parte do modus operandi atual de expansdo do dominio geopolitico
do capital sobre territdérios, bens comuns e reservas de forgca de
trabalho. Ou seja, h& um processo continuo de acumulacdo primitiva para
produzir as condicdes de expansdo continuada antes da prépria expansédo do
capital. O que, por sua vez, pressupde a existéncia de relacdes
capitalistas de ©producdo, como relacdes de propriedade privada e
trabalhadores sem meios de produgdo, o que, na periferia da periferia do
capitalismo, (como é o <caso da Amazbnia) se d& por meio da
superexploracdo da natureza e do trabalho.

Como ocorre a associacdo entre as politicas territoriais e o aumento
da violéncia? Quais o0s mecanismos que engendram a narcocriminalidade
ambiental no Pard? A hipdétese é gque uma dindmica de manutencdo da
inseguranca Jjuridica territorial é um projeto politico e econdmico,
resultando no aumento do crime ambiental e da violéncia letal, desde
meados dos anos 2010. Projeto este que reune o6rgdos do Estado,
narcomilicias e capital financeiro. O objetivo desta pesquisa é estudar
0S nexos entre crime ambientais, conflitos fundidrios e aumento da

violéncia em territdérios cujos dominios estdo em disputa.

4 - JUSTIFICATIVA

O projeto de pesquisa justifica-se por promover a visibilidade de um problema social crénico que é
o crescimento dos homicidios no Para nos ultimos anos, dando visibilidade ao cotidiano das
guerras modernas travadas na periferia do capitalismo.

ou agoes diretas, como invasGes, desmatamento e incéndios, ameagas e expulsdes, dentre outros.
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5-0OBJETIVOS

O objetivo desta pesquisa € estudar a associagdo entre crime ambiental, conflitos fundiarios e aumento
da violéncia em territdrios cuja dominialidade esta em disputa em municipios do estado do Para.

Os objetivos especificos sao:

1) Realizar o levantamento dos territérios envolvidos em disputas fundiarias

2) Fazer a analise documental dos relatdrios, atas, processos judiciais em disputas fundiérias, a partir
do recorte de municipios de menos de 100 mil habitantes com altas taxas de homicidios.

3) Descrever e comparar as variaveis selecionadas: taxas de desmatamento, presenca de narcomilicias,
exploracédo de ouro e madeira ilegal.

4) Analisar a estrutura e a dindmica do processo de acumulagéo primitiva no estado do Para.

6 - METODOLOGIA

A pesquisa terd& como abordagem tedrico-metodoldégica o materialismo
histérico dialético. Na perspectiva marxiana, a teoria é a reprodugdo, no
plano do pensamento, do movimento real do objeto, sua estrutura e
dindmica (Netto, 2011). “Comeca-se "pelo real e pelo concreto", que
aparecem como dados; pela anadlise, um e outro elementos sdo abstraidos e,
progressivamente, com o avango da analise, chega-se a conceitos, a
abstracdes que remetem a determinacdes as mais simples”. (Netto, 2011).

O objeto em questdo trata-se do processo da “nova” acumulacéo
capitalista na Amazdénia, gque aparentemente toma lugar por meio dos nexos
entre crimes ambientais, violéncia e conflitos fundiéarios.

As técnicas de pesquisa envolverdo o levantamento dos territdédrios em
disputa nas varas agrarias do Estado do Para, a partir dos anos 2010,
quando as taxas de homicidio crescem vertiginosamente. A pesquisa tera
como unidade de analise os territdérios de conflito fundidrio do Para em
municipios com menos de 100 mil habitantes e taxas de homicidio
superiores a taxa média do Brasil em 2021. Outra fonte de dados

secundarios serdo os relatdérios de Conflito no Campo produzidos pela



Comissédo Pastoral da Terra. Dados sobre as taxas de homicidio municipais
serdo solicitados da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Para.
As taxas de desflorestamento municipais serdo obtidas do Sistema PRODES
do Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE). Dados sobre a exploracéo
ilegal do ouro e da madeira serdo investigados a partir de relatdrios
técnicos de operacgdes. Todos os dados secundarios serdo obtidos, gquando
necessario, por meio da Lei de Acesso a Informacédo.

A abordagem quantitativa envolverad um levantamento dos conflitos
fundiarios, onde trataremos de registrar as seguintes variaveis:
municipio, atores e organizagdes envolvidos no conflito, numero de
familias residentes, recursos naturails extraldos, taxa de homicidios do
municipio, presenca ou auséncia de narcomilicia no municipio, taxa de
desmatamento, presenca ou auséncia de extracdo ilegal de ouro, presenca
ou auséncia de projetos de infraestrutura. Prestaremos atencdo em dois
grandes marcos que podem ter efeitos sobre as taxas de violéncia letal:

i) A instituicdo do novo cédigo florestal de 2012 e da Lei 12.883/2013,
que desregulamentou a venda de ouro Dbruto, autorizando que
pessoas sem comprovacdo de ligacdo formal a atividade garimpeira
vendessem ouro as lojas autorizadas ou Pontos de Compra de Ouro
(PCOs) .

ii) o inicio do governo Bolsonaro em 2019, quando os organismos e as
politicas de protecdo ambiental e de reforma agraria foram
esvaziados.

A abordagem qualitativa envolverd revisdo documental e analise de
registros de audiéncias publicas, reportagens da midia sobre os conflitos
agrarios selecionados, relatdérios técnicos dos bérgdos de controle social,
etc. A andlise qualitativa serd realizada por meio da anadlise do discurso
(Orlandi, 200. ) A anadlise do discurso de apoia em trés linhas tedbricas:
a linguistica, o marxismo e a psicanadlise. A linguistica sugere a nocgéao
de né&o-transparéncia na linguagem, ou seja, sugere que a relacgdo entre
linguagem/pensamento/mundo ndo é univoca, ndo se passa diretamente um ao
outro. O materialismo histdérico, por sua vez, sugere que hda um real da

histéria de tal forma que o ser humano faz a histédria, mas esta também



ndo lhe é transparente. Conjugando lingua com histédria na producédo de
sentidos; forma material, encarnada na histéria, para produzir sentidos.
Da psicandlise, a anédlise do discurso obtém uma nocdo de sujeito que se
constitui na relacdo com o simbélico na histédéria, quando ndo se separa

forma e conteudo, ndo se procura compreender a lingua como estrutura, mas

como acontecimento.
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7-METAS

1. Orientagdo de bolsistas em nivel de graduagao

2. Apresentacao de dois trabalhos em eventos cientificos nacionais

3. Elaboragao e submissao de um manuscrito em revista indexada por ano
4. Orientagao de dois trabalhos de conclusao de curso por ano
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9 - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES
(Relacionar as etapas de desenvolvimento do projeto)

ANO2023/2024

ATIVIDADES MESES

HEENENENOUER

Selecéo bolsistas PIBIC e PIVIC X |=
Levantamento de processos de disputa fundiaria nos municipios selecionados X | X
Analise de processos XX X || X
Tabulagdo dos dados quantitativos X || X
Analise de dados quantitativos
Orientacdes de relatérios PIBIC
AJSJOIN]JDYJ M
Selecéo de bolsistas X
Revisdo de documentos e analise de processos XXX
Analise de dados qualitativos XX X
Elaboracéo de relatorio final X
Elaboragéo de artigos
Orientacao de relatorios PIBIC

Tn




PLANO DE TRABALHO PIBIC

Objetivo geral: Analisar disputas territoriais e sua ligagdo com crimes ambientais no Sudoeste do Para.

Objetivos especificos:

Realizar inventario das unidades de disputa territorial em municipios com menos de 100 mil habitantes, com taxas de homicidios maiores que a
média brasileira em 2021.

Coletar dados sobre as caracteristicas dos municipios com referéncia aos crimes ambientais presentes e seus efeitos correspondentes

PLANO DE TRABALHO PIVIC
Objetivo geral: Analisar disputas territoriais e sua ligacdo com crimes ambientais nas macrorregides sudeste, sul e norte do Para.

Objetivos especificos:

Realizar inventario das unidades de disputa territorial em municipios com menos de 100 mil habitantes, com taxas de homicidios maiores que a
média brasileira em 2021.

Coletar dados sobre as caracteristicas dos municipios com referéncia aos crimes ambientais presentes e seus efeitos correspondentes
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